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Latvija ir izcelsmes un mérka valsts sievietém, kas paklautas cilvéku tirdzniecibai
seksualas izmantoSanas noluka, un izcelsmes valsts sievieSu, virieSu un
nepilngadigo personu tirdzniecibai seksualas izmantoSanas un piespiedu darba
noltkos. Sievietes no Latvijas tiek spiestas nodarboties ar prostittciju Italija,
Spanija, Irija, Kipra, Griekija, Niderlandé, Apvienotaja Karalisté un Vacija. Viriesi
un sievietes no Latvijas tiek nodarbinati piespiedu darba apstaklos Apvienotaja
Karalisté un Italija, un ir zinas par virieSiem no Latvijas, kas, paklauti piespiedu
darba apstakliem Zviedrija. Latvijas sievietes, kas izmantojusas starpniecibas
pakalpojumus laulibu registré$anai Rietumeirop3a, jo 1pasi Irija, bija paklautas
ekspluatacijas riskiem majkalpotaju darba un seksualas ekspluatacijas riskiem.
Pilngadibu sasniegusas Latvijas sievietes ir paklautas cilvéku tirdzniecibai
seksualas ekspluatacijas nolukos Latvijas teritorijas ietvaros. Saskana ar
neoficialiem iepriek$€jos gados sanemtiem zinojumiem, arT Latvijas pusaudzes
tiek paklautas cilveku tirdzniecibai seksualas ekspluatacijas nolikos valsts
teritorijas ietvaros.

Latvijas valdiba pilniba neizpilda minimalos standartus, lai apkarotu cilvéku
tirdzniecibu, tomeér ta pieliek ievérojamas pules, lai tos sasniegtu. Valdiba
turpinaja uzlabot cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas centienus, izstradajot
piespiedu darba cilvéku tirdzniecibas gadijumu identificeSanas kritérijus,
uzlabojot mehanismus, lai nodro$inatu cilvéku tirdzniecibas upuriem Arlietu
Ministrijas nosatijumus valsts apmaksatas palidzibas sanemsanai, un pastiprinot
centienus apturét viltus laulibu registracijas, kas rada cilvéku tirdzniecibas
apdraudéjumu. Latvijas cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas darba grupa veiksmigi
vadija valsts cilvéku tirdzniecibas apkarosanas politikas ievieSanu un ar zinojumu
mehanismu palidzibu nodroSinaja atklatumu. Tika palielinats valsts finanséjums
cilvéku tirdzniecibas rezultata cietusajam personam, kas sanem palidzibu ar
nevalstiska sektora starpniecibu. Tika izmekléti un paklauti kriminalvajasanai
koruptiva rakstura nodarijumi, kuros iesaistiti vairaki bijusie policisti no cilvéku
tirdzniecibas apkaro$anas nodalas. Tomér tiesibaizsardzibas iestdZu centieni
bija neparliecinosi. Lai gan nevalstiskas organizacijas identificéja cilvéku
tirdzniecibas upurus, kas cietusi 8T nozieguma rezultata valsts teritorijas ietvaros,
tiesibaizsardzibas iestades lidzigus gadijumus neatklaja. Samazinajas gan
cilvéku tirdzniecibas gadijumu skaits, kas paklauti kriminalvajasanai, gan
notiesato cilveku tirgotaju skaits, ka arf samazinajas notiesatajiem cilvéku
tirgotajiem pieméroto cietumsodu termini. Latvijas tiesibaizsardzibas iestades
turpinaja paklaut kriminalvajasanai cilvéku tirdzniecibas gadijumus, balstoties uz
citu likuma pantu (Latvijas Kriminallikuma 165-1 pantu), parsvara izmantojot
slepeni iefiltrétu policijas darbinieku liecibas, kas rada bazas, ka



tiesibaizsardzibas iestazu centieni atklat ST nozieguma realos upurus bija
nepietiekami. Tikai diviem no 11 notiesatajiem cilvéku tirgotajiem tika noteikts
cietumsods.

Rekomendacijas Latvijai: Uzlabot cilvéku tirdzniecibas upuru identificeSanas
centienus, 1pasu uzmanibu pievérsot personam, kas cietuSas piespiedu darba
rezultata, un upuriem, kas cietusi valsts teritorijas ietvaros; energiski rikoties, lai
izmeklétu un paklautu kriminalvajasanai un tiesvedibai cilvéku tirdzniecibas
lietas; paklaujot kriminalvajasanai starptautiska un vietéja méroga cilvéku
tirdzniecibas lietas, piemérot Kriminallikuma pantu par cilvéku tirdzniecibu
(Kriminallikuma pants 154-1); lai uzlabotu Latvijas cilvéku tirdzniecibas upuru
aizsardzibu arvalstis un paklautu kriminalvajasanai vinu vervétajus, apzinat
cieSakas sadarbibas iespé&jas ar Eiropas valstim; piemérot cilvéku tirgotajiem
atbilstoSu sodus, kas paredzéti par noziedzigiem nodarijumiem ar smagam
sekam; piemérot jaunos piespiedu darba cilvéku tirdzniecibas gadijumu
identificeSanas kritérijus; ieviest nesen izstradato repatriacijas mehanismu, lai
nodrosSinatu valsts garantéto pakalpojumu vieglaku pieejamibu cilvéku
tirdzniecibas upuriem; turpinat centienus, lai nodroSinatu visu cilvéku
tirdzniecibas upuru aizsardzibu lietu kriminalvajasanas un tiesvedibas laika;
turpinat ieviest Valsts programmu cilvéku tirdzniecibas novérsanai 2009.-
2013.gadam; apsvert iesp€ju centralizét specializétas cilveku tirdzniecibas
talruna Inijas, lai uzlabotu 81 nozieguma novérsanu un upuru identificéSanu;
aktualizét galvenos sabiedribas informacijas avotus par attiecigo problematiku,
ka pieméram, valsts centralizéto cilvéku tirdzniecibas novérsanas interneta
vietni; turpinat centienus sistematiski apzinat cilveku tirdzniecibas tendences; un
uzlabot centienus, lai izglitotu sabiedribu par cilvéku tirdzniecibu seksualas un
piespiedu darba ekspluatacijas nolukos.

Kriminalvajasana

Latvijas tiesibaizsardzibas iestazu panakumi, lai apkarotu cilvéku tirdzniecibu,
samazinajas. Lai gan cilveku tirdzniecibas gadijumu izmekléSanas
nodroSinasanai tika ieviesti jauni pasakumi un tika izmekléti koruptivi nodarijumi,
kopuma statistikas raditaji par 2011.gada lietam kriminalvajaSana un tiesvediba
samazinajas, un rezultata mazakam skaitam cilvéku tirgotaju tika piemérots
cietumsods. Latvijas Kriminallikuma pants 154-1, kas aizliedz visas cilvéku
tirdzniecibas formas, paredz cietumsodu Iidz 15 gadiem. Sods, kas likuma
noteikts par cilvéku tirdzniecibu, ir pietiekami bargs un samérojams ar sodiem,
kas paredzéti par citiem smagiem noziegumiem, pieméram, ar sodu par
izvaro$anu. Perioda laika, kuru izvérté Sis zinojums, lai izmeklétu un paklautu
kriminalvajasanai liekako dalu cilvéku tirdzniecibas gadijumu, Latvija tika
piemérots Kriminallikuma 165-1 pants, kas aizliedz personas nosutiSanu
seksualai izmantoSanai. Latvijas publiskas parvaldes sektors skaidroja, ka,
salidzinot ar 154-1 pantu, pants 165-1 kriminalvajasanas nolukos ir vieglak
piemérojams, jo, balstoties uz pantu 165-1, nav japierada vardarbibas, viltus un



draudu elementi. Izmeklgjot lielako dalu lietu, tika iesaistiti slepeni iefiltréti
policijas darbinieki, kas uzdevas par cilvéku tirdzniecibas upuriem. Lai gan
Latvijas tiesibaizsardzibas iestades raksturoja $adu pieeju cilvéku tirdzniecibas
lietas ka ,preventivu”, situacija, kad primara ir nevis cilvéku tirdzniecibas
rezultata cietuso personu apzinasana bet slepena policijas darbinieku
iesaistiSana, izraisija bazas, ka Latvijas tiesibaizsardzibas iestazu cilvéku
tirdzniecibas apkaro$anas aktivitates tiesi attieciba uz upuriem Latvija nebija
atbilstoSas. Gan policijas, gan prokuratiiras organizaciju ietvaros ir specializétas
struktdras cilvéku tirdzniecibas apkaro$anai. Policijas parstavji regionos
apmacija vietéjos policijas darbiniekus par cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas
jautajumiem. Lai gan aizdomas turamo personu skaits, kas bija izmeklétaju
redzesloka, batiski nemainijas, 2011.gada samazinajas cilvéku tirdzniecibas lietu
skaits, kuras uzsakti kriminalprocesi un veiktas izmekléSanas. Tika sanemtas
zinas, ka salidzinajuma ar 2010.gadu, kad tika uzsakti kriminalprocesi 31 cilvéku
tirdzniecibas lieta ar 38 aizdomas turétajam personam, pérn 21 kriminalprocesa
ietvaros par aizdomas turétiem cilveku tirgotajiem atzitas 34 personas. Lai gan
pagajusaja gada neviena no jaunajam cilvéku tirdzniecibas lietam netika uzsakta
kriminalvajaSana par cilvéku tirdzniecibu piespiedu darbam, Latvijas
tiesibaizsardzibas iestades turpinaja izmeklét agrak uzsaktu piespiedu darba
cilvéku tirdzniecibas lietu un palidzéja arvalstu kolégiem izmeklét vinu lietvediba
esosas jaunas piespiedu darba cilvéku tirdzniecibas lietas. 2011.gada Latvijas
tiesibaizsardzibas iestades izvirzija apsudzibas par cilvéku tirdzniecibu 27
personam, kas ir mazak, ja salidzina ar 2010.gadu, kad $adas apsudzibas tika
izvirzitas 39 personam, bet ir salidzinosi lidzigi ar 2009.gadu, kad cilvéku
tirdzniecibas apsitdzibas tika uzraditas 26 personam. 2011.gada zemakas
instances tiesas par cilvéku tirdzniecibu tika notiesatas kopuma 11 personas, kas
ir par 48% mazak, ja salidzina ar 2010.gadu, kad $Ts instances tiesas par cilvéku
tirdzniecibu tika notiesata 21 persona. Sie dati neieklauj informaciju par
notiesatajam personam, kas vérsusies apelacijas instancés. Turklat saglabajas
problematiska tendence attieciba uz atbildibas noteikSanu cilvéku tirdzniecibas
lietas. Tikai diviem no kopuma 11 notiesatajiem cilvéku tirgotajiem tika noteikts
cietumsods robezas no viena Iidz trim gadiem. 2010.gada par cilvéku
tirdzniecibu notiesaja 21 personu, no kuram piecam tika piemérots cietumsods.
Regionalas policijas parvaldes Latvija turpinaja iesniegt ikménesa zinojumus
specializétajai policijas nodalai cina ar cilvéku tirdzniecibu par noziegumiem, kas,
iesp&jams, saistiti ar cilvéku tirdzniecibu, sutenerismu vai prostittciju reguléjoso
noteikumu parkapumiem, tadéjadi nodroSinot iespé€jas specializétajai nodalai
atklat cilveku tirdzniecibas gadijumus. Tomér nav skaidrs, vai Sis zinojumu
parbaudes mehanisms bija veiksmigs, nemot véra, ka identificéto cilveku
tirdzniecibas gadijumu skaits samazinajas. Latvijas publiskas parvaldes sektors
veica tiesibaizsardzibas iestazu personala apmacibas par cilvéku tirdzniecibas
gadijumu identificéSanu. 2012.gada janvar tiks noslégta vadliniju izstradasana
par piespiedu darba cilvéku tirdzniecibas upuru atpazisanu, un tas tika nodotas
ievieSanai Valsts policija, Darba Inspekcija un citas agentiras. Lai izmeklétu
cilvéku tirdzniecibas gadijumus, Latvija sadarbojas ar tiesibaizsardzibas



iestadem vairakas citas valstits, tostarp Zviedrija, Vacija un Apvienotaja
Karalisté.

Pagajusaja gada policija tika izmekléti vairaki ar cilvéku tirdzniecibu saistiti
korupcijas gadijumi. Divi bijuSie specializétas cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas
nodalas policisti bija paklauti izmekléSanai par koruptivam darbibam, no kuriem
vienam prokuratira uzradija apsudzibas. 2011.gada rudent Latvijas valsts
televizija parraidija informaciju par 15 apstdzétiem suteneriem, no kuriem septini
bija ziedojusi lidzek|us divam ietekmigam politiskam partijam. Latvijas korupcijas
novérsanas un apkaroSanas birojs izmekléja Sos ar cilvéku tirdzniecibu saistitos
iespéjamos korupcijas noziegumus.

Upuru aizsardziba

Salidzinot ar periodu, kuru izvértéja iepriek§€jais zinojums, Latvija uzlaboja
centienus nodrosinat palidzibas pakalpojumus cilvéku tirdzniecibas upuriem.
Neskatoties uz to, ka tika palielinats finanséjums cilvéku tirdzniecibas upuru
palidzibas programmai, Latvija art identificEja un sniedza palidzibu lielakam
skaitam upuru, kas cietusi dazadu cilvéku tirdzniecibas formu rezultata, un
izstradaja uzlabotu mehanismu, lai nodrosinatu, ka arvalstis identificétie cilvéku
tirdzniecibas upuri sanem nosutijumus valsts finansétu palidzibas pakalpojumu
sanemS$anai Latvija. Atskiriba no 2011.gada, kad Labklajibas Ministrija pieskira
aptuveni $ 58 000 cilvéku tirdzniecibas upuru palidzibas programmai, un
atskiriba no 2010.gada, kad $ai programmai bija pieejami aptuveni $ 70 0000,
2012.gada nevalstiska organizacija (NVO), kurai pieskirtas tiesibas sniegt plasu
pakalpojumu klastu cilveku tirdzniecibas upuriem, sanéma no Labklajibas
ministrijas aptuveni $ 78 000. Katrs cilvéku tirdzniecibas upuris varéja sanemt
rehabilitaciju uz laiku I1dz seSiem ménesSiem, tostarp psihologa palidzibu,
veselibas aprupi, jurista pakalpojumus, dzivesvietas un integracijas jautajumu
risinajumus. Lai gan palielinatais valsts pieskirtais finanséjums cilvéku
tirdzniecibas upuru vajadzibu nodroSinasanai uzskatams par ievérojamu
ieguldijumu, NVO novérojumi apliecingja, ka valsts finansétas palidzibas
sanemsanas mehanisms bija parmeérigi birokratisks; 2011.gada konkursa
noteikumi valsts finansétas palidzibas snieg$anai paredzéja, ka palidziba bas
nepiecieSama septiniem upuriem, lai gan parasti upuru skaits Latvija bijis lielaks.
Atskirtba no 2010.gada, kad valsts apmaksatu palidzibas pakalpojumu
sanemsanai tika sertificéti devini jauni cilvéku tirdzniecibas upuri, 2011.gada
kopuma $adu sertifikaciju sanéma 11 cilvéku tirdzniecibas upuri. Cetri iepriek$é&ja
gada sertificétie cilvéku tirdzniecibas upuri art turpinadja sanemt valsts
apmaksatus palidzibas pakalpojumus 2011.gada. Visi Sie upuri bija personas ar
Latvijas izcelsmi. AtSkiriba no iepriekS€jiem gadiem, pérn valsts apmaksatus
palidzibas pakalpojumus sanéma ari divi virieSi, kas ir piespiedu darba cilvéku
tirdzniecibas upuri. Saskana ar zinam no lekslietu ministrijas, Valsts policija
identificéja 29 cilvéku tirdzniecibas upurus, kas palidzéja lietu izmekléSana ka
liecinieki, bet atteicas no cietuso personu statusa un valsts apmaksatiem
palidzibas pakalpojumiem, jo sevi neuzskatija par nozieguma upuriem. Citas
vietéjas NVOs identificéja un sniedza palidzibu vél Eetriem cilvéku tirdzniecibas



upuriem, kas cietusi no seksualas un piespiedu darba ekspluatacijas, bet neviens
no Siem upuriem neregistréjas valsts apmaksatu palidzibas pakalpojumu
sanems3anai. NVOs ka pamatojumu $adai situacijai min&ja upuru bazas par
konfidencialitati vai neuzticeSanos tiesibaizsardzibas struktGram. Lai gan tris no
cilveku tirdzniecibas upuriem, ko identificéja NVOs, bija cietusi seksualas
ekspluatacijas rezultata Latvijas teritorija, Latvijas publiskais sektors
neidentificéja nevienu arvalstu cilvéku tirdzniecibas upuri Latvija vai upurus, kas
cietusi cilvéku tirdzniecibas rezultata valsts teritorijas ietvaros. Latvijai bija
sarezgiti nodroSinat repatriacijas izdevumus vél nesertificétajiem cilvéku
tirdzniecibas upuriem no Latvijas, kas atrodas arvalstis. Lai situaciju uzlabotu, ir
izstradats priekslikums jauna mehanisma ievieSanai , kas latvieSiem arvalstis
lautu iegut aizdevumu repatriacijai. Ja Sis mehanisms tiks apstiprinats, tad péc
atgrieSanas Latvija un cilvéku tirdzniecibas upura statusa sanemsanas
cietuSajam personam pieskirtais aizdevums nebils jaatmaksa. Lai apzinatu
iesp&jamo cilvéku tirdzniecibas upuru skaitu arvalstis un lai ieteiktu izmantot
valsts palidzibas programmu, Arlietu ministrija (AM) ieviesa jaunu uzskaites
mehanismu. Balstoties uz §is uzskaites rezultatiem, AM zinoja, ka Latvijas
diplomatiskais dienests arvalstis Trija, Vacija, Apvienotaja Karalisté, Niderlandé,
Italija un Zviedrija 2011.gada identificéja 101 potencialu cilvéku tirdzniecibas
upuri. Latvija centas nodroSinat cilvéku tirdzniecibas upuru aizsardzibu
tiesvedibas procesos, cita starpa akceptéjot rakstiskas liecibas no upuriem, kas
smagi cietusi, un nepieprasot vinu klatbatni tiesas zalé. Netika sanemtas zinas
par to, ka identificétie cilveku tirdzniecibas upuri sodtti par saistitam
pretlikumigam darbibam, kas veiktas cilvéku tirdzniecibas rezultata.

Preventivais darbs

2011.gada Latvijas valdiba veica parliecinoSu cilvéku tirdzniecibas novérSanas
darbu, kas ietvéra radoSas un daudzveidigas aktivitates, lai novérstu So
problému. Cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas darba grupa turpinaja tikties, lai
koordinétu cilveku tirdzniecibas novérSanas pasakumus valsti. Ta piesaistija
jaunus parstavjus, ka pieméram Brivo arodbiedribu konfederaciju. Latvijas
Izglitibas un zinatnes ministrija par cilvéku tirdzniecibas problematiku apmacija
55 pedagogus un obligatajos parbaudijumos pamatskolu audzékniem ieklava
jautajumus par cilvéku tirdzniecibu. Rigas pilsétas pasvaldiba iztéréja aptuveni
$ 20 000 vairakiem cilvéku tirdzniecibas novér§anas pasakumiem, ka pieméram,
specialas brosiras izplatisanai, 60 pasvaldibas darbinieku apmacibam un
izglitojoSam darbam par cilvéku tirdzniecibas problematiku dazadas skolas.
Latvijas publiskais sektors sadarbojas ar NVO, lai cilvéku tirdzniecibas
novérsana iesaistitu biblioteékas visa Latvija. Kopuma 237 bibliotekari un 118
jauniesi piedalijas specialas darba grupas visa Latvija. Latvija veica pasakumus,
lai samazinatu pieprasijumu péc seksa pakalpojumiem, izveidojot un izradot
dokumentalo filmu ,AtgrieSanas pie vértibam.” Latvija turpinaja uzturét vairakas
karsto talrunu linijas, lai plaSaka sabiedriba notiktu informacijas apmaina par
cilvéku tirdzniecibu, bet Latvija nav vienas specializétas karsta talruna linijas
cilvéku tirdzniecibas novérSanai. Nav skaidrs, vai dazadu valsts iestazu karsto
talrunu cilvéku tirdzniecibas novérSanas funkcijas reklamésana plasaka



sabiedriba bija veiksmiga. NVOs, kas nesanem valsts finansé&jumu cilvéku
tirdzniecibas novérSanas pasakumu veik$anai, atbildéja uz vairak ka 90 telefonu
zvaniem ar jautajumiem par iesp&jamam cilvéku tirdzniecibas situacijam, bet
valsts karsto talrunu operatori zinoja tikai par tris gadijumiem, kad sanemti zvani
ar palidzibas lagumiem no cilvéku tirdzniecibas upuriem. Amatpersonas zinoja,
ka 2011.gada viltus laultbas starp Latvijas un tre$o valstu pilsoniem Irija
samazinajas uz pusi, bet Sadas laulibas turpinaja ievérojami paklaut virkni
sieviedu cilvéku tirdzniecibas riskiem. AM skaidroja $adu laultbu skaita
samazinasanos ar nesenajiem uzlabojumiem laulibu registra procediras.
Neskatoties uz dazadiem cilvéku tirdzniecibas novérSanas centieniem, tika
sanemtas anekdotiskas zinas, ka sabiedribas izglitotibas [Tmenis par cilvéku
tirdzniecibu ir zems un ka sabiedribas nosodijums attieciba pret So noziegumu ir
minimals.



